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执 行 摘 要

各 国 必 须 大 幅 减 少 排 放 量 并 扩
大 二 氧 化 碳 移 除 （ CDR） 规 模 ，
才 能 实 现 《 巴 黎 协 定 》 的 温 控
目 标 ，但 当 前 承 诺 中 二 氧 化 碳
移 除 的 作 用 仍 有 限 且 缺 乏 可 信
度 。仅 有 3个 G20成 员 国 在 2025
年 2月 的 截 止 日 期 前 提 交 了 新 的
国 家 自 主 贡 献 （ NDC）。 到 2025
年 9月 底 ，提 交 新 国 家 自 主 贡 献
的 成 员 国 不 足 一 半 。目 前 ，仅 有

8个 成 员 国 提 供 了 足 够 信 息 ，可
供 评 估 二 氧 化 碳 移 除 对 其 目 标
达 成 的 贡 献 度 。 采 取 行 动 提 升
这 些 承 诺 可 信 度 的 成 员 国 更 少 ，
具 体 行 动 包 括 将 净 零 排 放 目 标
纳 入 法 律 、 实 施 二 氧 化 碳 移 除
相 关 政 策 与 措 施 ，以 及 制 定 扩
大 二 氧 化 碳 移 除 规 模 的 综 合 规
划 。 若 缺 乏 更 高 的 透 明 度 和 更
可 信 的 承 诺 ，成 员 国 是 否 计 划

支 持 二 氧 化 碳 移 除 、 这 些 计 划
是 否 足 以 推 动 全 球 在 本 世 纪
中 叶 实 现 二 氧 化 碳 移 除 规 模 扩
大 ，都 将 存 在 高 度 不 确 定 性 。
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导 言

1 本 报 告 是 在 COP30会 议 之 前 用 英 文 编 写 的 。

遏 制 气 候 变 化 需 大 幅 减 少 化 石
燃 料 、农 业 和 森 林 砍 伐 的 相 关 排
放 ，同 时 努 力 扩 大 二 氧 化 碳 移 除
规 模 。目 前 全 球 二 氧 化 碳 年 移 除
量 约 为 20亿 吨 ，主 要 通 过 造 林
和 再 造 林 等 “传 统 ”方 式 实 现 。 到
本 世 纪 中 叶 ，二 氧 化 碳 移 除 规 模
需 扩 大 数 倍 ，其 中 包 括 应 用 生 物
炭 、直 接 空 气 碳 捕 获 与 封 存 、 生
物 质 能 碳 捕 获 与 封 存 等 “新 型 ”
方 法 。 随  着 巴 西 《 联 合 国 气 候 变
化 框 架 公 约 》 第 三 十 次 缔 约 方
大 会 （ COP30） 1日 益 临 近 ，我 们
评 估 了 各 国 在 未 来 几 年 实 施 二
氧 化 碳 移 除 的 计 划 披 露 情 况 。

2015年 《 联 合 国 气 候 变 化 框 架
公 约 》 第 二 十 一 次 缔 约 方 大 会
（ COP21） 达 成 《 巴 黎 协 定 》，
各 国 在 协 定 中 承 诺 了 长 期 温 控
目 标 。 根 据 协 定 要 求 ，缔 约 方 有
义 务 向 《 联 合 国 气 候 变 化 框 架
公 约 》（ UNFCCC）报 告 其 气 候
目 标 与 行 动 。 2024年 ，在 《 二 氧
化 碳 移 除 现 状 》 第 2版 报 告 中 ，
我 们 评 估 了 各 国 国 家 自 主 贡 献
和 长 期 战 略 （ 又 称 LT-LEDS）中
承 诺 的 二 氧 化 碳 移 除 量 。我 们
发 现 ，极 少 有 国 家 在 其 承 诺 中
明 确 披 露 二 氧 化 碳 移 除 相 关 信
息 ，且 这 些 承 诺 与 实 现 《 巴 黎 协
定 》 温 控 目 标 所 需 的 二 氧 化 碳
移 除 量 之 间 最 终 存 在 差 距 。

今 年 的 一 项 重 要 进 展 是 ，各 缔
约 方 已 启 动 新 版 国 家 自 主 贡 献
的 提 交 工 作 。 新 版 文 件 旨 在 披

露 截 至 2035年 的 强 化 温 室 气
体 减 排 目 标 ，相 关 提 交 的 截 止
日 期 为 2025年 2月 。此 外 ，缔 约
方 首 次 有 义 务 在 2024年 底 前
提 交 双 年 透 明 度 报 告（ BTR）
。 除 其 他 目 标 外 ，这 些 双 年 透 明
度 报 告 旨 在 更 详 细 地 说 明 缔 约
方 计 划 如 何 减 少 净 排 放 量 。

截 至 2025年 9月 30日 ，G20           
(二 十 国 集 团 ）中 仅 有 七 国 提 交
了  2035年 国 家 自 主 贡 献 ，分
别 为 澳 大 利 亚 、巴 西 、加 拿 大 、
日 本 、俄 罗 斯 、英 国 和 美 国 。
相 比 之 下 ，双 年 透 明 度 报 告 的
提 交 情 况 更 为 积 极 ，除 印 度 外
所 有 G20成 员 国 均 已 提 交 。

这 些 新 提 交 的 文 件 对 G20成 员
国 承 诺 并 加 快 气 候 行 动 的 意 图
有 何 启 示 ？  在 本 洞 察 报 告 中 ，
我 们 重 点 关 注 近 期 提 交 文 件
中 二 氧 化 碳 移 除 的 表 述 情 况 。
关 于 减 排 承 诺 的 详 细 评 估 ，我
们 推 荐 参 考 气 候 行 动 追 踪 组 织
（ Climate Action Tracker） 和 气
候 观 察 组 织（ Climate Watch）。
我 们 的 研 究 表 明 ，迄 今 为 止 ，《
巴 黎 协 定 》 缔 约 方 错 失 了 一 个 提
高 其 扩 大 二 氧 化 碳 移 除 规 模 计
划 透 明 度 和 可 信 度 的 机 会 。因
此 ，在 国 家 承 诺 与 将 升 温 控 制 在
远 低 于 2°C的 情 景 之 间 ，仍 存 在
显 著 的 “二 氧 化 碳 移 除 缺 口 ”。

未 来 十 年 ，总 排 放 量 削 减 固 然
是 工 作 重 点 ，但 当 前 建 立 必 要 的

政 策 和 投 资 环 境 至 关 重 要 ，这
将 确 保 二 氧 化 碳 移 除 在 2050年
及 以 后 能 够 实 现 规 模 化 应 用 。
为 建 立 这 些 环 境 ，缔 约 方 应 ：

 ■ 遵 守 《 巴 黎 协 定 》 的
准 则 和 义 务 ，按 时 提
交 国 家 自 主 贡 献

 ■ 在 国 家 自 主 贡 献 中 明 确
区 分 总 排 放 量 削 减 与 移
除 量 ，清 晰 说 明 二 氧 化 碳
移 除 对 国 家 承 诺 的 贡 献

 ■ 将 已 宣 布 的 净 零 排
放 目 标 纳 入 法 律

 ■ 未 来 五 年 实 施 并 强 化 政
策 ，支 持 二 氧 化 碳 移 除 方
法 的 可 持 续 规 模 化 发 展

 ■ 制 定 未 来 移 除 量 预 测 ，并
发 布 实 现 净 零 排 放 的 实 施
计 划 ，以 此 全 面 规 划 二 氧
化 碳 移 除 规 模 扩 大 工 作
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G 20当 前 的
国 家 二 氧 化
碳 移 除 提 案

双 年 透 明 度 报 告 和 已 有 的 2035
年 国 家 自 主 贡 献 并 未 从 根 本 上
改 变 我 们 此 前 对 二 氧 化 碳 移 除
承 诺 的 评 估 。尽 管 新 的 国 家 自 主
贡 献 为 强 化 2030年 目 标 提 供 了
机 会 ，但 迄 今 为 止 ，G20提 交 的
文 件 中 均 未 实 现 这 一 点 。因 此 ，
我 们 重 点 关 注 双 年 透 明 度 报 告
在 多 大 程 度 上 提 高 了 二 氧 化 碳
移 除 承 诺 的 透 明 度 ，以 及 在 新
的 国 家 自 主 贡 献 框 架 下 ，这 些
承 诺 到 2035年 将 如 何 演 变 。

表 1总 结 了 我 们 目 前 对 G20成 员
国 二 氧 化 碳 移 除 承 诺 的 评 估 。目
前 ，仅 有 8个 缔 约 方 明 确 了 2030
年 或 2035年 土 地 利 用 、土 地 利
用 变 化 及 林 业 （ LULUCF）部 门
移 除 量 对 其 总 体 缓 解 目 标 的 预
期 贡 献 。 这 一 点 至 关 重 要 ，因 为
当 前 大 多 数 传 统 型 二 氧 化 碳 移
除 都 发 生 在 土 地 利 用 、土 地 利
用 变 化 及 林 业 部 门 ，形 式 包 括
造 林 、再 造 林 和 森 林 管 理 。明
确 这 些 移 除 量 还 有 助 于 将 其 与
该 部 门 减 少 森 林 砍 伐 排 放 的 意
图 区 分 开 来 。 除 土 地 利 用 、土
地 利 用 变 化 及 林 业 外 ，G20中 仅
有 英 国 明 确 了 新 型 二 氧 化 碳 移

除 对 2030年 或 2035年 承 诺 的
贡 献 。根 据 《 联 合 国 气 候 变 化
框 架 公 约 》 的 要 求 ，各 国 并 无 正
式 义 务 提 供 此 类 透 明 度 信 息 ，
但 缺 乏 这 些 信 息 ，观 察 员 和 其
他 缔 约 方 将 难 以 判 断 各 国 在 二
氧 化 碳 移 除 方 面 的 政 策 意 图 。

根 据 我 们 的 评 估 （ 详 见 补 充 材 料
中 对 G20成 员 国 的 详 细 评 述 ）：

 ■ 印 度 尼 西 亚 的 土 地 利 用 、
土 地 利 用 变 化 及 林 业 承 诺
量 估 计 为 最 高 。印 度 尼 西
亚 目 前   的 森 林 砍 伐 率 仍
较 高 ，该 国 计 划 通 过 土 地
利 用 净 减 排 来 实 现 大 部 分
国 家 减 缓 目 标 。尽 管 目 前
尚 不 清 楚 这 些 减 缓 成 效
中 有 多 少 来 自 减 少 排 放 、
多 少 来 自 增 加 移 除 ，但 我
们 判 断 该 国 的 移 除 量 将
较 近 期 水 平 有 所 提 升 。

 ■ 中 国 制 定 了 专 门 目 标 ，计
划 到 2030年 使 森 林 蓄 积
量 比 2005年 增 加 60亿 立
方 米 ，据 此 我 们 估 计 ，与 近
期 水 平 相 比 ，土 地 利 用 、土

地 利 用 变 化 及 林 业 部 门  年
移 除 量 将 额 外 增 加 4800
万 吨 二 氧 化 碳 。 根 据 中 国
最 新 的 双 年 透 明 度 报 告 ，
这 一 目 标 有 望 超 额 完 成 。

 ■ 印 度 制 定 了 单 独 的 目 标 ，
旨 在 增 加 森 林 和 树 木 覆
盖 带 来 的 移 除 量 ，其 2023
年 《 森 林 状 况 报 告 》 预 测
该 目 标 将 超 额 完 成 。

 ■ 欧 盟 在 其 第 二 次 国 家 自 主
贡 献 中 纳 入 了 明 确 的 土 地
利 用 、土 地 利 用 变 化 及 林
业 目 标 ，但 该 部 门 近 期 的
趋 势 表 明 ，其 目 前 并 未 走
上 实 现 该 目 标 的 正 轨 。

 ■ 英 国 已 明 确 ，土 地 利 用 、土
地 利 用 变 化 及 林 业 移 除 量
对 其 目 标 的 贡 献 将 微 乎 其
微 ，但 指 出 到 2035年 ，新 型
二 氧 化 碳 移 除 的 贡 献 量 每
年 最 高 可 达 2300万 吨 二 氧
化 碳 。 这 一 目 标 预 计 主 要 通
过 生 物 质 能 碳 捕 获 与 封 存
（ BECCS） 实 现 。  
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 ■ 日 本 、韩 国 和 土 耳 其 预
计 到 2030年 ，其 当 前
的 土 地 利 用 、土 地 利 用
变 化 及 林 业 净 移 除 量
将 减 少 而 非 增 加 。

总 体 而 言 ，我 们 估 计 G20目 前
承 诺 的 二 氧 化 碳 移 除 量 ，在
2030年 将 比 2014-2023年 的 平
均 水 平 每 年 额 外 增 加 2.14亿
至 2.65亿 吨 二 氧 化 碳 。鉴 于 目
前 全 球 年 二 氧 化 碳 移 除 量 约
为 20亿 吨 ，对 于 一 个 占 2024年
全 球 陆 地 面 积 60%、全 球 国 内
生 产 总 值 超 85%的 国 家 集 团
而 言 ，这 一 增 幅 相 对 较 小 。

尽 管 未 来 几 个 月 可 能 会 有 更 多
国 家 提 交 国 家 自 主 贡 献 ，但 我
们 迄 今 为 止 收 集 到 的 承 诺 并 未
在 目 标 雄 心 方 面 实 现 跨 越 式 提
升 。 这 使 得 《 巴 黎 协 定 》 的 温 控
目 标 面 临 风 � ，因 为 此 前 对 国 家
自 主 贡 献 的 评 估 表 明 ，这 些 贡 献
� 可 能 不 足 以 将 长 期 温 升 控 制
在 1.5°C或 远 低 于 2°C的 水 平 。

今 年 的 一 个 重 要 变 化 是 美 国 出
现 的 政 � � 向 。上 一 � 政 � �

积 极 参 与 国 内 和 国 � 气 候 政
策 ，并 在 � � � 总 统 � � 前 �

个 月 提 交 了 一 � 新 的 国 家 自 主
贡 献 。自 今 年 2月 以 来 ，新 一 �

政 � 已 着 � � � 一 
 � 联 �

气 候 政 策 ，包 括 《 通 
 削 减 法
	 》 的 部 分 内 � �该 法 	 是
� � 总 统 � 内 的 标 � 性 气 候
政 策 ，其 中 包 � 支 持 二 氧 化 碳
移 除 的 � � 。此 外 ，美 国 将 于
2026年 1月 正 式 � 出 《 巴 黎 协
定 》 。� � 后 ，美 国 的 国 家 自 主
贡 献 将 不 再 � 有 � 力 。要 使 长
期 温   目 标 ­ 有 实 现 的 可 � ，
其 他 国 家 必 须 加 大 行 动 力 度 。

https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024
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G20成 员 国 是 否 提 交
2035年
国 家 自 主
贡 献 ？

当 前 土 地 利 用 、 土
地 利 用 变 化 及 林
业 部 门 二 氧 化 碳
排 放 量 （ 如 来 自 森
林 砍 伐 的 排 放 ）

当 前 土 地 利 用 、
土 地 利 用 变 化 及
林 业 部 门 二 氧 化
碳 移 除 量 （ 如 来
自 造 林 的 移 除 ）

到 2030年 [及
2035年 ]承 诺
的 土 地 利 用 、
土 地 利 用 变
化 及 林 业 部
门 二 氧 化 碳
移 除 量 变 化

到 2030年 [
及 2035年 ]
承 诺 的 新 型
二 氧 化 碳 移
除 量 变 化

阿 根 廷 54 -13 - -

澳 大 利 亚 29 -103 - -

巴 西 886 -383 - -

加 拿 大 55 -28 - -

中 国 5 -1263 -48 -

欧 盟 125 -390 -53 -

印 度 14 -423 -49 至  -69 -

印 度 尼 西 亚 1157 -483 -119 至  -148 -

日 本 9 -69 +30 -

墨 西 哥 18 -216 - -

韩 国 4 -47 +15 -

俄 罗 斯 38 -1133 - -

沙 特 阿 拉 伯 0 -9 - -

南 部 非 洲 35 -69 - -

土 耳 其 3 -70 +12 -

英 国 15 -21
0  

[0]

-3 至  -5 

[-13 至  -23]

美 国 176 -1131 - -

表 1： G20当 前 及 拟 议 的 二 氧 化 碳 移 除 情 况  评 估 对 � 为 2025年 9月 30日 前 向 《 联 合 国 气 候
变 化 框 架 公 约 》 提 交 的 文 件 。当 前 土 地 利 用 、土 地 利 用 变 化 及 林 业 部 门 排 放 量 与 移 除 量 参
考 2014-2023年 十 年 平 均 值 。 2030年 和 2035年 的 承 诺 变 化 量 均 以 该 � 准 值 为 � 量 标 准 。法
国 、� 国 和 意 大 利 � 为 G20成 员 国 ，但 � 欧 盟 提 交 的 国 家 自 主 贡 献 � 表 ，因 此 未 单 独 � 入 。
非 � 联 盟 � 未 � 入 ，因 其 不 � 表 成 员 国 提 交 承 诺 。� � 单 � � 表 示 移 除 量 增 加 ，� � 单 �

� 表 示 移 除 量 减 少 。所 有 单 � 均 为 每 年 � 万 吨 二 氧 化 碳 （ ��CO2）。数 据 来 � ：《 联 合 国 气 候
变 化 框 架 公 约 》 2025年 数 据 ，土 地 利 用 、土 地 利 用 变 化 及 林 业 数 据 中 心 2025年 数 据 。

https://zenodo.org/records/17153438
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二 氧 化 碳 移 除 承 诺
的 可 信 度

尽 管 仅 有 8个 缔 约 方 提 交 了 透 明
的 二 氧 化 碳 移 除 承 诺 ，但 更 多 缔
约 方 已 承 诺 实 现 净 零 排 放 。因
此 ，缔 约 方 至 少 已 � 则 上 承 � ，
未 来 几 十 年 有 必 要 实 施 二 氧 化
碳 移 除 。我 们 如 何 判 断 � 们 是
否 会 � 现 承 诺 ？  这 是 一 个 具 有
� 战 性 但 至 关 重 要 的 � � ，因 为
政 � 本 质 上 存 在 不 确 定 性 ，政
策 制 定 ¡ 可 能 ¢ 定 未 来 目 标 ，£
¤ 强 ¥ 的 � 现 意 ¦ 。 未 来 的 不
确 定 性 � 意 § 着 ，¨ © 目 标 ¢ 定
ª « ¬ ® ，� 可 能 ¤ 法 实 现 。尽
管 如 此 ，若 政 策 制 定 ¡ ¯ 望 ° 明
可 信 度 ，可 通 过 采 取 行 动 提 高 目
标 实 现 的 可 预 测 性 和 可 能 性 。

除 提 高 透 明 度 外 ，缔 约 方 还 可
通 过 三 ± 行 动 提 升 二 氧 化 碳 移
除 承 诺 和 净 零 排 放 目 标 的 可 信
度 ：（ 1） 将 净 零 排 放 目 标 纳 入 法
律 ²（ 2） 实 施 二 氧 化 碳 移 除 相
关 政 策 与 措 施 ²（ 3） 制 定 二 氧 化

碳 移 除 规 模 扩 大 的 综 合 规 划 。

将 净 零 排 放 目 标 纳 入 法 律 ，意 §

着 缔 约 方 传 ³ 出 这 ´ 的 预 期 ： ¨
© 在 国 家 自 主 贡 献 覆 盖 的 未 来
5至 10年 内 ，二 氧 化 碳 移 除 并 非
µ ¶ · 项 ，但 在 此 之 后 ，� 将 成
为 µ ¶ · 项 。 具 有 法 律 约 ¸ 力 的
目 标 更 难 ¹ 未 来 政 � º » 或 �

� 。在 部 分 国 家 的 法 律 框 架 下 ，
若 未 来 政 � 未 能 实 现 这 些 具 有
约 ¸ 力 的 目 标 ，可 能 面 临 法 律 ¼

½ �这 一 重 要 的 “承 诺 机 制 ”会
增 加 目 标 未 实 现 的 成 本 。 根 据 气
候 行 动 追 踪 组 织 的 评 估 ，仅 有 ¾

个 G20成 员 国 采 取 了 这 一 ¿ 措 ，
À 有 8个 成 员 国 仅 在 政 策 文 件 中
宣 布 或 提 Á 了 净 零 排 放 目 标 。

实 施 相 关 政 策 与 措 施 ，通 过 支
持 二 氧 化 碳 移 除 的 可 持 续 规 模
化 来 提 升 可 信 度 。 对 于 传 统 型
二 氧 化 碳 移 除 ，这 些 措 施 可 能

包 括 Â 管 工 具 （ 如 指 定 保 Ã 区 ）
、 造 林 Ä Å Æ Ç 措 施 、 生 È É Ê

实 Ë Ì Í 等 。 对 于 新 型 二 氧 化
碳 移 除 ，这 些 措 施 可 能 包 括 公
Î 部 门 研 究 合 作 关 
 、移 除 量
Ï 收 Ð Ñ 、示 Ò 工 Ó 与 封 存 �

Ô ¢ 施 直 接 投 资 等 。不 同 Õ 区
� 已 制 定 了 更 Ö × 的 移 除 管 理
框 架 政 策 。Ø 多 缔 约 方 已 在 其
双 年 透 明 度 报 告 中 Ù 述 了 此 ±

政 策 与 措 施 ，但 目 前 已 实 施 的 二
氧 化 碳 移 除 政 策 主 要 集 中 在 传
统 方 法 上 ，新 型 二 氧 化 碳 移 除
措 施 则 主 要 � 发 达 国 家 提 出 。
但 需 注 意 的 是 ，极 少 有 缔 约 方
说 明 其 当 前 已 实 施 政 策 的 预 期
成 Ú �且 要 在 2050年 将 全 球
二 氧 化 碳 移 除 量 提 升 至 十 亿 吨
Û ，还 需 大 幅 加 强 政 策 行 动 。

https://climateactiontracker.org/methodology/net-zero-targets/
https://climateactiontracker.org/methodology/net-zero-targets/
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G20成
员 国

透 明 度
法 律
地 位

当 前 实 施 情 况 综 合 规 划

国 家 自 主 贡
献 是 否 提 供
了 足 够 的 二
氧 化 碳 移 除
相 关 信 息 ？

净 零 排
放 目 标 是
否 已 纳 入
法 律 ？

双 年 透 明 度 报 告  
是 否 描 述 了 传
统 型 二 氧 化 碳
移 除 措 施 ？

双 年 透 明 度
报 告  
是 否 描 述
了 新 型 二
氧 化 碳 移
除 措 施 ？

双 年 透 明 度
报 告  
是 否 包 含 土
地 利 用 、 土 地
利 用 变 化 及
林 业 部 门 移
除 量 预 测 ？

是 否 已 发
布 实 现 净
零 排 放 目 标
的 规 划 ？

欧 盟  

韩 国

英 国

日 本

土 耳 其

印 度 尼 西 亚

中 国

印 度

澳 大 利 亚

加 拿 大

俄 罗 斯

沙 特 阿 拉 伯

南 部 非 洲

阿 根 廷

巴 西

墨 西 哥 -

美 国 * -

表 2： G20国 家 可 信 度 评 估 表  注 ： Ü Ý 表 示 Þ 合 标 准 ，ß à 表 示 部 分 Þ 合 标 准 ，á Ý 表
示 不 Þ 合 标 准 。详 见 补 充 资 料 。 透 明 度 标 准 指 能 否 在 表 1中 得 出 估 â 值 。ã美 国 已 Þ 合 其
2024年 发 布 的 双 年 透 明 度 报 告 相 关 标 准 ，但 将 于 2026年 � 出 《 巴 黎 协 定 》 。数 据 来 � ：
《 联 合 国 气 候 变 化 框 架 公 约 》 2025年 数 据 ，气 候 行 动 追 踪 组 织 2025年 数 据 。
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最 后 ，综 合 规 划 有 助 于 ä 考 和 研
究 未 来 数 十 年 如 何 扩 大 二 氧 化
碳 移 除 规 模 。 新 的 双 年 透 明 度
报 告 为 这 方 面 提 供 了 å 机 ，因 为
报 告 义 务 要 求 缔 约 方 至 少 提 供
15年 的 排 放 量 和 移 除 量 预 测 ，
æ 盖 总 净 排 放 量 及 各 部 门 ç 面
数 据 。发 展 中 国 家 缔 约 方 在 è

行 这 一 义 务 时 é 有 ê ë 性 。6个
G20成 员 国 （ 主 要 为 发 达 国 家 ）
专 门 ì 对 土 地 利 用 、土 地 利 用 变
化 及 林 业 部 门 提 供 了 预 测 ，说 明
了 “当 前 ”或 “额 外 ”措 施 会 如 何
改 变 该 部 门 的 净 排 放 量 或 移 除
量 。À 有 5个 成 员 国 提 供 了 Ò í

更 有 限 的 预 测 。î 言 之 ，这 些 缔
约 方 已 考 ï 未 来 数 十 年 其 移 除
量 可 能 如 何 变 化 ，以 及 是 否 有 必
要 采 取 行 动 ð 持 这 些 移 除 量 。
考 ï 到 陆 地 传 统 型 二 氧 化 碳 移
除 ñ ò ó ô 、õ ö ÷ 及 其 他 气 候
ø ù 的 ú � ，这 一 进 展 对 提 升
透 明 度 和 可 信 度 具 有 重 要 意 义
且 十 分 有 益 。同 ´ ，缔 约 方 可 通
过 发 布 政 � � 可 的 分 û 报 告 来
提 升 可 信 度 ，该 报 告 需 说 明 实 现
长 期 目 标 所 需 的 排 放 ü ý ，以
及 各 部 门 将 采 取 的 具 体 行 动 、
政 策 和 措 施 。þ 鉴 气 候 行 动 追

踪 组 织 的 评 估 方 法 ，我 们 发 现
仅 有 3个 G20成 员 国 （ 欧 盟 、英
国 和 韩 国 ）发 布 了 详 细 规 划 ，À
有 5个 成 员 国 发 布 了 相 关 文 件 ，
但 未 包 � 各 部 门 具 体 细 ÿ 。

综 合 来 ~ ，仅 有 少 数 G20成 员 国
可 ¹ » 为 在 扩 大 二 氧 化 碳 移 除
规 模 方 面 具 有 透 明 且 可 信 的 意
图 。目 前 ，仅 有 欧 盟 、英 国 和 韩
国 Þ 合 所 有 可 信 度 标 准 。欧 盟 已
将 增 加 土 地 利 用 、土 地 利 用 变
化 及 林 业 部 门 净 移 除 量 的 目 标
及 其 净 零 排 放 目 标 纳 入 法 律 ，
发 布 了 实 现 该 目 标 的 分 û 报 告 ，
明 确 了 扩 大 传 统 型 二 氧 化 碳 移
除 规 模 的 措 施 ，并 在 其 双 年 透
明 度 报 告 中 着 � 提 及 新 型 二 氧
化 碳 移 除 （ 此 外 ，成 员 国 还 采
取 了 双 年 透 明 度 报 告 中 未 提 及
的 更 Ö × 行 动 ）。然 而 ，尽 管 Þ

合 这 些 标 准 可 表 明 承 诺 是 否 应
¹ » 为 可 信 ，但 并 不 能 保 ° 当
前 的 努 力 已 足 够 。} 如 ，欧 盟 对
土 地 利 用 、土 地 利 用 变 化 及 林
业 部 门 的 最 新 预 测 显 示 ，当 前
趋 势 和 措 施 与 目 标 相 | { 远 ，
这 [ \ 出 专 家 们 ] 发 强 ¥ 的 ^

_ �该 目 标 或 已 ¤ 法 实 现 （ 详

见 补 充 资 料 ）。À 一 方 面 ，韩 国
的 目 标 是 将 土 地 利 用 、土 地 利
用 变 化 及 林 业 部 门 净 移 除 量 `

至 当 前 平 均 水 平 以 下 ，且 预 测 显
示 其 已 接 近 实 现 该 目 标 ，有 望 @

止 陆 地 碳 ? 进 一 > 大 幅 减 少 。

= 观 G20其 他 成 员 国 ，各 国 政
� 计 划 在 多 大 程 度 上 < ; 移
除 量 而 非 减 排 量 来 实 现 目 标 ，
仍 存 在 显 著 不 确 定 性 。 对 于 中
国 、印 度 和 印 度 尼 西 亚 等 已 提
供 足 够 信 息 可 供 估 â 的 国 家 ，
各 相 关 缔 约 方 尚 未 表 明 扩 大
二 氧 化 碳 移 除 规 模 的 可 信 意
图 �: 其 是 尚 未 通 过 将 净 零
排 放 目 标 纳 入 法 律 及 制 定 实 现
该 目 标 的 综 合 规 划 来 表 明 这 一
意 图 。 相 [ ，加 拿 大 、澳 大 利 亚
等 缔 约 方 � Þ 合 部 分 标 准 ，{
至 在 其 双 年 透 明 度 报 告 中 Ù 述
了 现 有 二 氧 化 碳 移 除 政 策 与 措
施 ，但 未 能 在 目 标 本 / 的 透 明
度 方 面 提 供 足 够 ° 明 。明 。

https://climateactiontracker.org/methodology/net-zero-targets/
https://climateactiontracker.org/methodology/net-zero-targets/



